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UCHWALA NR XXII/.....cccu.... /26
RADY MIEJSKIEJ W ZABNIE
Z. DNIA 25 LUTEGO 2026 R.

w sprawie przyjecia planu nadzoru nad zlobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami dzialajacymi na terenie Gminy Zabno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca z 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z2025r. poz. 1153 zp6zn. zm.) oraz art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 798 z p6zn. zm.) Rada
Miejska w Zabnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ nastepujacy plan nadzoru nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami dziatajgcymi na terenie Gminy Zabno, obejmujacy:

1) kontrolg warunkow i jako$ci §wiadczonej opieki — raz w roku,

2) kontrole zgodnosci danych zawartych w rejestrze ztobkéw 1klubdéw dzieciecych oraz wykazie
dziennych opiekundéw ze stanem faktycznym — raz w roku;

3) kontrolg¢ wywigzywania si¢ z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa
w art. 64 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — raz w roku;

4) kontrole wywigzywania si¢ zobowigzku obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, w zwigzku z otrzymaniem $§wiadczenia
»aktywnie w ztobku”, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow
w aktywnos$ci zawodowej oraz wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” — raz w roku.

§ 2. Niezaleznie od planu kontroli, okreslonego w § 1, pierwsze czynnosci kontrolne przeprowadza si¢
w terminie dwdch miesigcy od dnia dokonania wpisu do rejestru ztobkéw i klubow dziecigcych lub do
wykazu dziennych opiekunow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Zabna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zabnie

mgr Krzysztof Wojcik
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UZASADNIENIE
Nadzér nad dziatalnoscig ztobkow 1 klubow dziecigcych oraz dziennych opiekundéw
w mysl art. 54 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 798 z p6ézn. zm.) wojt, burmistrz, prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna. Nadzoér sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez
rad¢ gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury uchwata w tym
przedmiocie nie stanowi aktu prawa miejscowego. Tytulem przyktadu nalezy przywota¢ w tym
miejscu wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 7 marca 2023 r.,
sygnatura akt: II SA/Ke 82/23 , adresatem planu nadzoru jest wojt gminy, a to oznacza, ze
kontrolowana uchwata jest aktem o charakterze wewnetrznym. Nie sposob wywies¢ z tresci
uchwaty norm skierowanych do zindywidualizowanego kregu adresatow zewnetrznych, a zatem
norm o charakterze generalnym. Przepisy uchwaly nie sq skierowane do mieszkancow gminy i nie
rozstrzygajq bezposrednio o ich prawach i obowigzkach, lecz dotyczq wylgcznie stosunkow
wewnetrznych w strukturze organizacyjnej gminy. Zaskariona uchwata stanowi zatem akt nie
bedqgcy aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze w Swietle przepisow ustawy z 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie podlega ona ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym”. W podobnym duchu wypowiedzial sie Wojewoda
Matopolski, ktory w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 28 kwietnia 2025 r., znak sprawy: WN-
11.4131.1.5.2025, expressis verbis podniost, iz uchwata podejmowana na podstawie art. 55 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst jednolity Dz. U. z 2025
r. poz. 798 z pozn. zm.) , nie rozstrzyga ona o prawach i obowigzkach podmiotow tworzgcych
wspolnote samorzgdowgq, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujgcym sposoby
dziatania gminy zmierzajqce do osiggniecia okreslonych celow, skierowanym do organow gminy.
Rada postanawiajgc zatem w § 4 uchwalty, ze "Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego" ustanowita wejscie w Zycie aktu
w sposob i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majgcej charakteru aktu prawa

miejscowego ”. Zatem przedmiotowa uchwata jest aktem kierownictwa wewnetrznego.

Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaly w zaproponowanej tresci jest

uzasadnione.
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