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UCHWALA NR XVIIL......./25
RADY MIEJSKIEJ W ZABNIE
Z DNIA 8 PAZDZIERNIKA 2025 R.

w sprawie powolania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia postepowania konkursowego
na wylonienie Kierownika Samodzielnego Gminnego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Zabnie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2025r., poz. 1153) wzwigzku zart.49 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z2025r., poz. 450 z pdzn. zm.)w zwigzku z§ 3, § Sust. 1, §
10 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca (t..
Dz. U. z 2021 r., poz. 430) - Rada Miejska w Zabnie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Zabnie powotuje Komisje Konkursowa w celu przeprowadzenia postepowania
konkursowego na wytonienie Kierownika Samodzielnego Gminnego Zakiadu Opieki Zdrowotnej
w Zabnie w nastepujacym skladzie:

) e, - przedstawiciel podmiotu tworzacego, lekarz;

2) e - przedstawiciel podmiotu tworzacego;

3) e, - przedstawiciel podmiotu tworzacego;

4) e, - przedstawiciel Rady Spotecznej Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Zabnie.

§ 2. Na stanowisko Przewodniczacego Komisji Konkursowej, Rada Miejska w Zabnie powoluje
Pana/Panig .................... wskazanego/a w § 1 pkt

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Zabna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zabnie

mgr Krzysztof Wojcik
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UZASADNIENIE

Z dniem 31 stycznia 2026 roku stanowisko Kierownika Samodzielnego Gminnego Zaktadu
Opicki Zdrowotnej w Zabnie stanie sie wakujace. Wedlug art. 49 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej ,,Konkurs na stanowisko kierownika oglasza podmiot tworzacy, a na
pozostate stanowiska - kierownik". Takie okreslenie podmiotu wtasciwego do ogloszenia konkursu
na stanowisko kierownika oraz zastepcy kierownika przez przyznanie kompetencji podmiotowi
tworzgcemu nie wskazuje expressis verbis, ktory z organéw jednostki samorzadu gminnego
jest  wiasciwy. W orzecznictwie sadowym podkresla sie, ze ustawa o dziatalnosci leczniczej
postuguje si¢ terminem ,,podmiot tworzacy" dla wykonywania szeregu czynnosci na jakie sktada
si¢ procedura wylaniania kandydatow na stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym.
Roéwniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzenia
konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebgdacym przedsigbiorcg
postuguje si¢ terminem ,,wtasciwy podmiot", pod ktérym to pojeciem, zgodnie z § 2 pkt 2 rozumie
,»podmiot tworzacy albo kierownika podmiotu, o ktérym mowa w art. 49 ust. 2 ustawy". Nie daje
tez podstaw do wyprowadzenia, ktory z organdw samorzadu gminy ma przypisang kompetencje
okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym ,,uzyte w ustawie
okreslenia oznaczaja: podmiot tworzacy jako podmiot albo organ, ktory utworzyl podmiot
leczniczy w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe;
albo jednostki wojskowe;j”. Takiej regulacji nie zawiera tez art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci
leczniczej, ktory reguluje rodzaje podmiotow leczniczych a nie kompetencje do ich tworzenia. W
takim stanie regulacji do wyprowadzenia kompetencji organéw samorzadu gminnego, konieczne
staje si¢ uwzglednienie wyktadni systemowej, w tym regulacji przyjete] w ustawie z 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), w szczegolnosci w art. 18 1 art.
30 ust. 5 1art. 33 pkt 5. W oparciu o przyjete w nich rozwigzania nalezy wyr6zni¢ kompetencje do
tworzenia podmiotu leczniczego oraz kompetencje w zakresie czynnos$ci wykonawczych,
w postaci zatrudniania wylonionego w drodze konkursu kandydata. Dlatego za wlasciwa i1
skuteczng nalezy przyja¢ wyktadnie art. 49 ust. 2 ustawy o dziatalnos$ci leczniczej, dokonang przez
Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z 24 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 58/14
przyjat: "(...), Ze w Swietle § 3 ust. 3 rozporzqdzenia postgpowanie konkursowe wszczyna powotanie
komisji konkursowej, ktore stanowi etap wstepny w procesie zmierzajgcym do powierzenia
stanowiska kierowniczego podmiotu leczniczego. CzynnosS¢ ta zasadniczo rozni sig¢ od pozostalych
elementow scisle okreslonej procedury. Nie sq to bowiem dziatania wykonawcze, ile stanowigce
o ukonstytuowaniu sie komisji w okreslonym sktadzie, ktora nastepnie w toku prowadzonych
dziatan wyloni kandydata na dane stanowisko. Akt ten stwarza zatem podstawy do prowadzenia
postgpowania, ktorego celem jest zatrudnienie kierownika oraz zastepcy kierownika podmiotu
leczniczego. Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze powolanie komisji konkursowej do
przeprowadzenia  konkursu na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcq, naleZy do kompetencji organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego.
Tak podjeta uchwata o powotaniu komisji konkursowej podlegac bedzie nastepnie wykonaniu, ktore
tak jak w przypadku innych uchwal nalezeé¢ bedzie do wlasciwosci organu  wykonawczego.
Prawidtowos¢ powyzszego stanowiska potwierdza chocby przepis § 10 rozporzgdzenia, w ktorym
mowa jest o skladzie komisji konkursowej. Nie sposob sobie bowiem wyobrazié, by radnych
bedgcych przedstawicielami  podmiotu tworzqcego, mogt wyznaczaé organ wykonawczy.
Wychodzgc z powyzszego zalozenia, przyjqc nalezy, ze wlasciwym do wskazania przewodniczgcego
komisji konkursowej bedzie rowniez organ stanowigcy”. Powyzsze stanowisko swoje potwierdzenie
znalazlo takze w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt II
OSK 1673/16, w ktérym wprost stwierdzono, iz , powolanie komisji konkursowej do
przeprowadzenia konkursu na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcq, nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego”.
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Powotanie sktadu komisji konkursowej jest normowane natomiast przez rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na
niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedgcym przedsiebiorcq. Dlatego tez
zgodnie z § 10 rzeczonego rozporzadzenia w sktad komisji konkursowej wchodzi; co najmniej
trzech przedstawicieli podmiotu tworzgcego, posiadajacych wyksztalcenie wyzsze, w tym
przynajmniej jeden lekarz oraz przedstawiciel rady spotecznej podmiotu leczniczego. Sposrod
przedstawicieli podmiotu tworzacego, Rada Miejska wskazuje réwniez przewodniczacego komisji.
Komisje konkursowa powotuje si¢ terminie 2 miesiecy od dnia zwolnienia stanowiska kierownika
SGZOZ w Zabnie, a jej powotanie wszczyna postepowanie konkursowe. W ocenie judykatury jest
to termin koncowy, a nie poczatkowy, co oznacza, ze komisja konkursowa moze zostaé, a nawet
powinna, zosta¢ powolana przed zakonczeniem zatrudnienia dotychczasowego kierownika (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2024 r., sygnatura
akt: III SA/Kr 132/24). Logicznym jest bowiem, aby nie pozostawia¢ podmiotu leczniczego bez
kierownictwa. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia samo postgpowanie konkursowe wymaga czasu
niezbgdnego na powotanie komisji, opracowanie i przyjecie przez komisj¢ konkursowa regulaminu
konkursu; opracowanie i przyjecie przez komisje konkursowa projektu ogtoszenia o konkursie;
dokonanie ogloszen o konkursie, w terminie 2 miesigcy od dnia wszczecia postgpowania
konkursowego; rozpatrzenie zgtoszonych kandydatur; a wreszcie - wybranie kandydata na
stanowisko objete konkursem. W tej sytuacji dziatanie organu uchwalodawczego jednostki
samorzadu terytorialnego jest uzasadnione przepisami prawa i celowe z uwagi na koniecznos¢
zapewnienia cigglosci kierownictwa podmiotowi leczniczemu.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaty nalezy uznaé za celowe.
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