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UCHWAŁA NR XVIII/......./25
RADY MIEJSKIEJ W ŻABNIE
Z DNIA 8 PAŹDZIERNIKA 2025 R.
w sprawie powołania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia postępowania konkursowego na wyłonienie Kierownika Samodzielnego Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Żabnie
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153) w związku z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 450 z późn. zm.)w związku z § 3, § 5 ust. 1, § 10 pkt 1 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektóre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 430) - Rada Miejska w Żabnie uchwala, co następuje:
§ 1. Rada Miejska w Żabnie powołuje Komisję Konkursową w celu przeprowadzenia postępowania konkursowego na wyłonienie Kierownika Samodzielnego Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Żabnie w następującym składzie:
1) 	Pan Michał Surynt - przedstawiciel podmiotu tworzącego, lekarz;
2) 	Pani Sylwia Kijowska - przedstawiciel podmiotu tworzącego;
3) 	Pani Anna Skalak - przedstawiciel podmiotu tworzącego;
4) 	Pan Grzegorz Lech - przedstawiciel podmiotu tworzącego;
5) 	Pan Sebastian Kieć - przedstawiciel podmiotu tworzącego;
6) 	Pan Kamil Nowak - przedstawiciel podmiotu tworzącego;
7)		Pan Mariusz Czosnyka - przedstawiciel Rady Społecznej Samodzielnego Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Żabnie.
§ 2. Na stanowisko Przewodniczącego Komisji Konkursowej, Rada Miejska w Żabnie powołuje Panią Sylwię Kijowską wskazaną w § 1 pkt 2).
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Żabna.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 
	
	Przewodniczący Rady Miejskiej w Żabnie


mgr Krzysztof Wójcik
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UZASADNIENIE
Z dniem 31 stycznia 2026 roku stanowisko Kierownika Samodzielnego Gminnego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Żabnie stanie się wakujące. Według art. 49 ust. 2 ustawy 
o działalności leczniczej „Konkurs na stanowisko kierownika ogłasza podmiot tworzący, a na pozostałe stanowiska - kierownik".  Takie określenie podmiotu właściwego do ogłoszenia konkursu na stanowisko kierownika oraz zastępcy kierownika przez przyznanie kompetencji podmiotowi tworzącemu nie wskazuje expressis   verbis,   który   z   organów  jednostki   samorządu   gminnego   jest   właściwy. W orzecznictwie sądowym podkreśla się, że ustawa o działalności leczniczej posługuje się terminem „podmiot tworzący" dla wykonywania szeregu czynności na jakie składa się procedura wyłaniania kandydatów na stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym. Również  rozporządzenie Ministra Zdrowia z 6 lutego 2012  r. w sprawie sposobu przeprowadzenia konkursu na niektóre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą posługuje się terminem „właściwy podmiot", pod którym to pojęciem, zgodnie z § 2 pkt 2 rozumie  „podmiot tworzący albo kierownika podmiotu, o którym mowa w art. 49 ust. 2 ustawy". Nie daje też podstaw do wyprowadzenia, który z organów samorządu gminy ma przypisaną kompetencję określoną w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o działalności leczniczej, zgodnie z którym „użyte w ustawie określenia oznaczają: podmiot tworzący jako podmiot albo organ, który utworzył podmiot leczniczy w formie samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, jednostki budżetowej albo jednostki wojskowej”. Takiej regulacji nie zawiera też art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o działalności  leczniczej, który reguluje rodzaje podmiotów leczniczych a nie kompetencje do ich tworzenia. W takim stanie regulacji do wyprowadzenia kompetencji organów samorządu gminnego, konieczne staje się uwzględnienie wykładni systemowej, w tym regulacji przyjętej w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), w szczególności w art. 18 i art. 30 ust. 5 i art. 33 pkt 5. W oparciu o przyjęte w nich rozwiązania należy wyróżnić kompetencje do tworzenia podmiotu leczniczego   oraz    kompetencje   w   zakresie    czynności   wykonawczych, 
w postaci zatrudniania wyłonionego w drodze konkursu kandydata. Dlatego za właściwą i skuteczną należy przyjąć wykładnię art. 49 ust. 2 ustawy o działalności leczniczej, dokonaną przez  Naczelny Sąd Administracyjny, który w wyroku z 24 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 58/14 przyjął: "(...), że w świetle § 3 ust. 3 rozporządzenia postępowanie konkursowe wszczyna powołanie komisji konkursowej, które stanowi etap wstępny w procesie zmierzającym do powierzenia stanowiska kierowniczego podmiotu leczniczego. Czynność ta zasadniczo różni się od pozostałych elementów ściśle określonej procedury. Nie są to bowiem działania   wykonawcze,   ile   stanowiące o ukonstytuowaniu się komisji w określonym składzie, która następnie w toku prowadzonych działań wyłoni kandydata na dane stanowisko. Akt ten stwarza zatem podstawy do prowadzenia postępowania, którego  celem jest zatrudnienie  kierownika oraz zastępcy kierownika podmiotu leczniczego. Powyższe prowadzi do stwierdzenia, że powołanie komisji konkursowej do  przeprowadzenia   konkursu  na  stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą, należy do kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Tak podjęta uchwała o powołaniu komisji konkursowej podlegać będzie następnie wykonaniu, które tak jak w przypadku innych uchwał należeć będzie do właściwości organu  wykonawczego. Prawidłowość powyższego stanowiska potwierdza choćby przepis § 10 rozporządzenia, w którym mowa jest o składzie komisji konkursowej. Nie sposób sobie bowiem wyobrazić, by radnych będących przedstawicielami podmiotu tworzącego, mógł wyznaczać organ wykonawczy. Wychodząc z powyższego założenia, przyjąć należy, że właściwym do wskazania przewodniczącego komisji konkursowej będzie również organ stanowiący". Powyższe stanowisko swoje potwierdzenie znalazło także w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z 13 września 2016 r., sygn. akt II OSK 1673/16, w którym wprost stwierdzono, iż „powołanie komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko kierownika w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą, należy do kompetencji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego”. 
Powołanie składu komisji konkursowej jest normowane natomiast przez rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektóre stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebędącym przedsiębiorcą. Dlatego też zgodnie z § 10 rzeczonego rozporządzenia w skład komisji konkursowej wchodzi; co najmniej trzech przedstawicieli podmiotu tworzącego, posiadających wykształcenie wyższe, w tym przynajmniej jeden lekarz oraz przedstawiciel rady społecznej podmiotu leczniczego. Spośród przedstawicieli podmiotu tworzącego, Rada Miejska wskazuje również przewodniczącego komisji. Komisję konkursową powołuje się  terminie 2 miesięcy od dnia zwolnienia stanowiska kierownika SGZOZ w Żabnie, a jej powołanie wszczyna postępowanie konkursowe. W ocenie judykatury jest to termin końcowy, a nie początkowy, co oznacza, że komisja konkursowa może zostać, a nawet powinna, zostać powołana przed zakończeniem zatrudnienia dotychczasowego kierownika (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2024 r., sygnatura akt: III SA/Kr 132/24). Logicznym jest bowiem, aby nie pozostawiać podmiotu leczniczego bez kierownictwa. Zgodnie z § 4 rozporządzenia samo postępowanie konkursowe wymaga czasu niezbędnego na powołanie komisji, opracowanie i przyjęcie przez komisję konkursową regulaminu konkursu; opracowanie i przyjęcie przez komisję konkursową projektu ogłoszenia o konkursie; dokonanie ogłoszeń o konkursie, w terminie 2 miesięcy od dnia wszczęcia postępowania konkursowego; rozpatrzenie zgłoszonych kandydatur; a wreszcie - wybranie kandydata na stanowisko objęte konkursem. W tej sytuacji działanie organu uchwałodawczego jednostki samorządu terytorialnego  jest uzasadnione przepisami prawa i celowe z uwagi na konieczność zapewnienia ciągłości kierownictwa podmiotowi leczniczemu. 

Mając na uwadze powyższe podjęcie przedmiotowej uchwały należy uznać za celowe.
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