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Skladu Orzekajacego o 4 ‘ 4§
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie | . XLLO/Q["”
z dnia 10 grudnia 2024 r. [LOZ e /f:‘?‘” g i

W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt3 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325 zpézn. zm.) oraz
art. 238 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2024 r.,
poz. 1530 zp6zn. zm.) - Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Roézanska Patrycj
Cztonkowie: Kota$ Irena :
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok

4
|

postanowil:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami - projekt uchwaly budzetowej Gminy Zabno na rok
2025.

k3

UZASADNIENIE

Wdniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wptynat opracowany przez Burmistrza Zabna projekt Uchwaly Budzetowej Gminy Zabno na
rok 2025.

Analiza przekazanych do 1zby materiatéw sktania do wniosku, ze struktura uchwaty
budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom z przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2024 r., poz. 1530 zp6zn. zm.).
Projektowi towarzyszy uzasadnienie.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokoSci i zrodet pochodzenia, pozostaja
w zgodzie z ustawami. Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania wlasne Gminy Zabno
(w tym zadania wlasne obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
115.849.844,00 zt oraz wydatki w kwocie 120.666.352,00 zt, w wyniku czego planowany
deficyt wyniesie 4.816.508,00 zt. Wskazane zrédta sfinansowania deficytu to przychody
ztytulu zacigganych kredytéw oraz wolnych iniewykorzystanych $rodkdéw pienigznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych.
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Przychody zaplanowano w wysokos$ci 7.241.709,99 zt w tym:

— zaciagany kredyt w wysokosci 4.001.469,99 zt,
— splaty pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych zudzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 250.000,00 zt,
— wolne $rodki, o ktorych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
w kwocie 2.155.000,00 zt,
— niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, w kwocie 835.240,00 zt.

Rozchody na sptate wczesniej zaciggnigtego dlugu zapanowano w wysokosci
2.175.201,99 zt. W 2025 r. Gmina Zabno planuje udzieli¢ pozyczke na finansowanie zadan
realizowanych zudzialem $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej w kwocie
250.000,00 zt.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalen rownolegle opracowanego
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabno w zakresie podstawowych
wielko$ci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych i projektowanych przedsigwzieé
wieloletnich z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przyjecie uchwaty budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok irealizacja budzetu
w zaplanowanych wielkosciach spowoduje, ze wroku 2025 oraz we wszystkich latach
objetych wieloletnig prognoza relacje dotyczace wskaznikow sptaty dhlugu Gminy,
o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostang dochowane.

| Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostaja w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa. Niemniej jednak, Sktad
Orzekajacy dokonujac analizy przedtozonego dokumentu zwrdcit uwage na:

— utworzong rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 243.881,00 zt, ktora jest nizsza, niz wynika to z wyliczenia
dokonanego na podstawie art.26 ust.4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r.
o0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023, poz. 122 z p6zn. zm.). Rezerwa ta ma
charakter obligatoryjny, a jej wysokos$¢ nie moze by¢ nizsza niz okre$la to powotana
wyzej ustawa. Wedtug obliczef Sktadu Orzekajacego winna ona wynosi¢ nie mniej
niz 245.099,90 zi;

— postanowienie w § 9 czeSci normatywnej projektu uchwaly budzetowej, ktore
stanowi o zabezpieczeniu wrolku 2025 potencjalnych kwot wynikajacych
z udzielonych przez Gming Zabno poreczeh w kwocie 147.804,00 zi, podczas gdy
w sentencji uchwaly budzetowej w mysl art. 212 ust. 1 pkt7 ustawy o finansach
publicznych wykazuje si¢ kwote wydatkow na splate przypadajacych w danym roku
budzetowym, zgodnie zzawarta umows, wymagalnych zobowigzan z tytulu
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji;

— brak okreslenia w projekcie uchwaty budzetowej zakresu dotacji przedmiotowych,
udzielanych Miejsko-Gminnemu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Zabnie,
ktorych plan zabezpieczono w wydatkach w tacznej kwocie 1.640.000,00 zt. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, iz zgodnie z art. 130 ustawy o finansach publicznych, dotacje
przedmiotowe sg to Srodki przeznaczone na doptaty do okre$lonych rodzajow
wyrobow lub wustug, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Dotacje
przedmiotowe moga by¢ udzielane na podstawie odrebnych ustaw lub przepiséw
Unii Europejskiej: dla przedsigbiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow
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lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug oraz dla podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa z uwzglednieniem ich rownoprawnosci. W mysl art. 219
ustawy o finansach publicznych, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadéw budzetowych,
kalkulowane wedhug stawek jednostkowych. Kwoty
i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa. Stawki dotacji przedmiotowych ustala
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego;

brak zgodno$ci planowanych wydatkéw w rozdziale 85153 oraz 85154
w zalgczniku nr 7, zkwotami wyodrgbnionymi w tych podziatkach klasyfikacji
w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly budzetowe;;

brak wyodrgbnienia (dotacji na zadania biezace) oraz brak zgodnosci kwot
w poszczegblnych grupach wydatkéw, wykazanych w ramach dzialu 900, rozdziatu
90002 w zatgczniku nr 11, zgrupami iwielkoSciami planu wydatkow,
wyodrebnionymi w powyzszej podziatce klasyfikacji w zalgczniku nr 2 do projektu
uchwaty budzetowej;

wyodregbnione w zataczniku nr 14 do projektu uchwaty budzetowej, w sotectwie
Gorzyce, przedsigwzigcie jako dofinansowanie do wykonania projektu chodnika przy
drodze powiatowej, narusza przepisy art.2 ust. 6 ustawy zdnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U.z2014 r., poz.301 z pbézn. zm.), zgodnie
z ktorym srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzieé, ktore zgloszone
we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wtasnymi gminy, stuza poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy.

Dodatkowo, Skfad Orzekajacy sygnalizuje, ze uchwala budzetowa przed jej

uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace znowych lub
zmienionych przepiséw regulujacych gospodarke finansows, ktére weszty lub wejdg w Zycie
po opracowaniu przedmiotowego projektu uchwaty budzetowe;.

1.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej opinii
Burmistrzowi Zabna przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Burmistrz Zabna zobowigzany jest przedstawi¢ organowi stanowigcemu
Gminy Zabno przed uchwaleniem budzetu

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO
Patrycja Krupa-Rézanska

dokument podpisany elektronicznie
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Skladu Orzekajacego U . ZUZL
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie /|
z dnia 10 grudnia 2024 r. ;1 SR o

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Gminy Zabno.

Finansowej
Na podstawie art. 13 pkt12 iart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325 zpdézn. zm.) oraz
art. 230 ust. 2 13 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 r., poz.1530 zpdzn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Rézanska Patrycja
Czlonkowie: Kotas$ Irena
Wolinska Magdalena

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej

postanowil:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Zabno.

UZASADNIENIE

Projekt ~ Wieloletniej  Prognozy  Finansowej Gminy  Zabno  wplynat
w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w dniu 14 listopada 2024 r.

Przestany projekt spetnia wymogi formalne wynikajace zrozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 83) oraz wymogi okreslone w art. 226 - 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r., poz. 1530
Z pdzn. zm.).

Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2025 oraz kolejne lata do 2035 r. Przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej kwoty dla 2025 r. sg zgodne w zakresie podstawowych
wielkosci z art. 229 ustawy o finansach publicznych z odpowiednimi wielko$ciami ujetymi
w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 r.

Wykaz przedsigwzig¢ stanowigcy element wieloletniej prognozy finansowej
obejmuje wydatki biezace oraz wydatki majatkowe w szczegolowosci okreslone;
w art. 226 ust. 3, z uwzglednieniem ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

W
I
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W projekcie  wieloletniej  prognozy finansowej Gminy Zabno zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania iwykonywania budzetow
w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z zalgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej, splata
dlugn  Gminy juz zaciggnigtego iplanowanego do =zaciagniecia w2025 .
w kwocie 4.001.469,99 zt przewidziana jest do splaty ostatecznie w 2035 r. Kwota dtugu
Gminy Zabno na koniec 2025 r. wyniesic 24.260.969,99 zt. Koszty obstugi dhugu
w calym okresie obowigzywania wicloletniej prognozy finansowej przewidziano
w wysokosci 7.441.501,00 zt. Sktad Orzekajacy sugeruje aby dokonaé ponownej analizy
kosztow zwigzanych z obstugg dtugu Gminy Zabno, w kontekscie czy w sposéb realny
zaplanowano potencjalne wydatki z tego tytutu.

Przyjmujac wartosci wynikajace z projektu wieloletniej prognozy finansowe;,
wtym takze prognozowanego dlugu, wymogi wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dotyczgce mozliwosci sptaty dlugu beda spelnione wcalym okresie
obowigzywania tego dokumentu.

Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
upowaznienia dla Burmistrza Zabna, jak tez upowaznienia do przekazania jego uprawnieti

kierownikom jednostek organizacyjnych, znajdujg umocowanie w przepisach art. 228 oraz
art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentenc;i.

: _ Pouczenie

1. Zgodnie zart. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Zabna przystuguje odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Ro6zanska

dokument podpisany elektronicznie
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Skladu Orzekajacego | I g
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2024 r. |

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

Uchwaly Budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok.

Dziafajgc na podstawie art. 13 pkt3 iart. 19 ust. 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. \
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325 zpdzn. zm.) oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1530 zpoézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Roézanska Patrycja
Czlonkowie: Kotas Irena
Wolinska Magdalena

po zdpoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy Zabno na 2025

rok

postanowil:

zaopiniowac¢ pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

Uchwaly Budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok.

UZASADNIENIE

Wdniu 14 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakow1e
wplynat projekt Uchwaty Budzetowej Gminy Zabno na 2025 rok.

W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody w kwocie
115.849.844,00 zt oraz wydatki w kwocie 120.666.352,00 zt. Wykazany deficyt budzetu
Gminy Zabno planowany na rok budzetowy 2025 wynosi 4.816.508,00 zl.

Przedtozony projekt uchwaly budzetowej zaktada, iz deficyt ten zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z:

— zacigganych kredytow w kwocie 1.826.268,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.), w kwocie
2.155.000,00 zt,

— niewykorzystanych $§rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
o ktorych stanowi art. 217 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy, w kwocie 835.240,00 zi.
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Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej zrodta pokrycia deficytu sa zgodne
ze zrodiami, przewidzianymi wart. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wolne
i niewykorzystane $rodki pienigzne, oktérych mowa wyzej, znajduja uzasadnienie
w zamieszczonych objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej oraz wedtug posiadanych
przez Sktad Orzekajacy dokumentdw.

Jak wynika z projektu prognozy kwoty dlugu Gminy, stanowigcej czesé projektu
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zabno, planowane zadtuzenie w latach 2025-2035
nie spowoduje naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 242 oraz 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

POUCZENIE

1. Zgodnie zart.20 wust. 1 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostkg samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22022 r., poz. 902).

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Rozanska

dokument podpisany elektronicznie
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